
Экономический вестник ДонГТУ. 2025. № 21 

МЕНЕДЖМЕНТ 

63 

УДК 351/354 EDN: KRGPBV 
 

Рассказов А. Г. 
Донбасский государственный технический университет 

E-mail: scoutwoolf@mail.ru 

ОСОБЕННОСТИ ТЕРМИНОЛОГИИ СФЕРЫ ПУБЛИЧНОГО УПРАВЛЕНИЯ 
В КОНТЕКСТЕ ФУНКЦИОНАЛЬНЫХ И СМЫСЛОВЫХ ХАРАКТЕРИСТИК 
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Проблема и её связь с научными и 
практическими задачами. Тематика изу-
чения и раскрытия особенностей управле-
ния в различных сферах деятельности об-
щества достаточно актуальна и востребо-
вана среди ученых на протяжении многих 
веков. В научных трудах раскрытие сущ-
ности управления как социального явле-
ния представлено с позиции философии, 
политологии, права, лингвистики, истории 
и других наук, что достаточно разносто-
ронне раскрывает формирование, станов-
ление, а также содержание и особенности 
понятий современной теории управления. 

Несмотря на то, что формирование тео-
рии управления происходило и продолжает 
в основном развиваться в западных стра-
нах, значительный вклад в данный процесс 
в нашей стране оказали такие ученые, как 
А. П. Алехин, Г. В. Атаманчук, К. С. Бель-
ский, А. И. Елистратов, А. А. Каролицкий, 
Ю. М. Козлов, Б. М. Лазарев, Г. А. Туманов, 
В. Е. Чиркин и др. На современном этапе 
различные аспекты терминологии публич-
ного и государственного управления рас-
сматривают в своих трудах Д. А. Авдеев, 
А. М. Гоголев, В. В. Денисенко, И. Б. Гоп-
тарева, М. Н. Кобзарь-Фролова, Г. Л. Куп-
ряшин, Ю. Ю. Петрунин, И. В. Понкин, 
А. С. Николаев, А. В. Саленко, А. С. Сухо-
руков, И. А. Третьяк и другие российские 

ученые. Тем не менее при значительном 
научном интересе к проблематике публич-
ного управления и администрирования 
существует необходимость уточнения не-
которых походов, связанных с трактовкой 
и корректным введением в широкое упо-
требление иностранной терминологии 
сферы государственного (публичного) 
управления, установления синонимично-
сти понятий и т. п. 

Постановка задачи. Целью статьи 
прежде всего является упорядочивание 
терминологии сферы публичного управле-
ния с выстраиванием иерархии употребля-
емых в научной и академической литера-
туре понятий в соответствии со смысло-
выми и функциональными характеристи-
ками понятий. 

Для достижения данной цели необхо-
димо решить следующие задачи: 

– определение смысловых и функцио-
нальных характеристик заимствованных 
терминов сферы публичного управления в 
языке первоисточника и их аналогов, ис-
пользуемых в официальной и научной 
отечественной терминологии; 

– изучить существующие подходы к 
описанию явлений общественной жизни 
терминами сферы публичного управления 
в иностранной и отечественной научной и 
специализированной литературе; 
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– выделить общие смысловые характе-
ристики используемых терминов в сфере 
публичного управления. 

Изложение материала. В современной 
научной литературе термин «администри-
рование» в последнее время стал широко 
употребляем отдельно, как составляющая 
таких понятий, как «государственное ад-
министрирование», «публичное админи-
стрирование», а также как синоним слова 
«управление». Для выяснения корректно-
сти использования данного подхода на ос-
нове лексикологического анализа рассмот-
рим смысловые характеристики данного 
заимствованного термина. Анализ значе-
ний понятия в иностранных толковых сло-
варях позволяет прийти к следующим ре-
зультатам. Так, в толковом словаре Мери-
ам-Вебстер термин «администрирование» 
рассматривается в нескольких значениях: 
как акт или процесс управления, деятель-
ность должностных лиц в управлении 
страной [1, с. 10]. Анализ значений сино-
нимов термина «администрирование», та-
ких как «менеджмент», в этом же источ-
нике дает возможность понимать админи-
стрирование как разумное использование 
средств для достижения цели [1, с. 435], а 
также как доминирование, регулирование 
[1, с. 158]. Данный аспект позволяет пони-
мать администрирование в гражданско-
бытовой сфере как действие или деятель-
ность по уходу и принятию решений о 
чем-либо, а в сфере деятельности офици-
альных государственных органов данный 
термин подразумевает действия, которые 
связанны с контролем и реализацией пра-
вомерных полномочий в масштабе опре-
деленной структуры.  

В отечественной энциклопедической 
литературе такие авторы, как Г. В. Ата-
манчук, администрирование определяют, 
как управление, заведование, умение прак-
тически организовывать исполнительно-
распорядительную и производственную 
деятельность. Наряду с общепринятым по-
ниманием, администрирование нередко 
отождествляется с формально-

бюрократическим управлением посред-
ством приказов и распоряжений. В боль-
шинстве случаев под администрированием 
подразумевают стиль управления, харак-
теризующийся односторонней ориентаци-
ей на методы принуждения [2, с. 14]. 

Понятие «администрирование» в зако-
нодательстве Российской Федерации офи-
циально не закреплено, однако следует 
отметить, что в ряде законодательных ак-
тов четко описываются обязанности субъ-
ектов администрирования — администра-
торов разных инстанций. Так, согласно 
положениям статьи 160.1 Бюджетного ко-
декса РФ, бюджетные полномочия главно-
го администратора доходов бюджета нор-
мативно закреплены в сфере формирова-
ния перечня подведомственных ему адми-
нистраторов доходов бюджета; представ-
ления для включения в перечень источни-
ков доходов Российской Федерации и ре-
естр источников доходов бюджета сведе-
ния о закрепленных за ним источниках до-
ходов; предоставления сведений, необхо-
димых для составления среднесрочного 
финансового плана и (или) проекта бюд-
жета для составления и ведения кассового 
плана; формирования и представления 
бюджетной отчетности главного админи-
стратора доходов бюджета; утверждения 
методик прогнозирования поступлений 
доходов в бюджет и осуществляет иные 
бюджетные полномочия и т. д. [3]. Анализ 
указанных выше полномочий позволяет 
выделить такие функции главного адми-
нистратора доходов бюджета, как учетная, 
исполнительная, контрольная, отчетная и 
организационная. 

В свою очередь администратор доходов 
бюджета осуществляет такие бюджетные 
полномочия: осуществление начислений, 
учет и контроль за правильностью исчис-
ления, полнотой и своевременностью осу-
ществления платежей в бюджет, пеней и 
штрафов по ним; осуществление взыска-
ний задолженностей по платежам в бюд-
жет, пеней и штрафов; принятие решений 
о возврате излишне уплаченных (взыскан-
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ных) платежей в бюджет, пеней и штра-
фов, а также процентов за несвоевремен-
ное осуществление такого возврата и про-
центов, о зачете (уточнении) платежей в 
бюджеты бюджетной системы Российской 
Федерации, о признании безнадежной к 
взысканию задолженности по платежам в 
бюджет; формирование и представление 
главному администратору информации, 
необходимой для осуществления полно-
мочий соответствующего главного адми-
нистратора доходов бюджета; предостав-
ление информации, необходимой для 
уплаты денежных средств физическими и 
юридическими лицами за государственные 
и муниципальные услуги; устанавливание 
регламентов реализации полномочий по 
взысканию дебиторской задолженности по 
платежам в бюджет, пеням и штрафам по 
ним и т. п. [3]. Анализ приведенных выше 
полномочий позволяет определить в дея-
тельности администратора доходов бюд-
жета такие функции, как учетная, испол-
нительная, контрольная, отчетная и орга-
низационная.  

Также при анализе понятия «админи-
стрирование» следует обратить внимание на 
положения статьи 17 Федерального закона 
от 08.01.1998 № 7-ФЗ (ред. от 04.08.2023) 
«О Судебном департаменте при Верхов-
ном Суде Российской Федерации», кото-
рые устанавливают, что деятельность рай-
онного суда, гарнизонного военного суда, 
постоянного судебного присутствия орга-
низационно обеспечивается администра-
тором соответствующего суда и осуществ-
ляется на основании полномочий под об-
щим руководством и контролем начальни-
ка управления Судебного департамента и 
во взаимодействии с ним [4]. 

Согласно положениям статьи 19 Феде-
рального закона от 08.01.1998 № 7-ФЗ ад-
министратор суда принимает меры по ор-
ганизационному обеспечению деятельно-
сти суда; организует проведение меропри-
ятий по взаимодействию с адвокатурой, 
правоохранительными органами, другими 
государственными органами и организа-

циями по вопросам обеспечения деятель-
ности суда; принимает меры по матери-
альному и социальному обеспечению су-
дей; по предоставлению медицинской по-
мощи судьям; организует и контролирует 
получение, учет и хранение нормативных 
правовых актов, юридической литературы, 
пособий и справочно-информационных 
материалов для обеспечения судей и ра-
ботников аппарата суда; осуществляет ин-
формационно-правовое обеспечение дея-
тельности суда, организует охрану зданий, 
помещений и другого имущества суда в 
нерабочее время; обеспечивает беспере-
бойную работу транспорта суда и средств 
связи, работу хозяйственной службы, осу-
ществляет иные меры по обеспечению де-
ятельности суда в соответствии с поруче-
ниями председателя суда [4]. Следует от-
метить, что администраторы всех учрежде-
ний выполняют функции по обслужива-
нию, обеспечению, учету, предоставлению 
информации и т. д., действуют исключи-
тельно в рамках установленных полномо-
чий и в зависимости от ситуации самостоя-
тельно не в праве определять характер и 
порядок своих профессиональных действий 
без согласования с управляющим органом. 
Следует обратить внимание на то, что по 
характеру и последовательности действий 
деятельность администраторов не содержит 
четко выраженных самостоятельных по-
ступков, характерных для общих (специ-
альных) функций управления [5, с. 160]: 
организация, планирование, регулирование, 
кадровое обеспечение, контроль.  

Таким образом, на основании вышеиз-
ложенного «администрирование» можно 
охарактеризовать как вид деятельности, 
которая в процессе достижения целей ор-
ганизации и предоставления услуг физиче-
ским и юридическим лицами фокусирует-
ся на процедурах обеспечения основной 
деятельности организации, выполнении 
нормативных требований, следовании ин-
струкциям, контроле соблюдения обяза-
тельств, обеспечении условий реализации 
прав граждан и организаций. Администри-
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рование осуществляется на основании и в 
соответствии с поручениями и инструкци-
ями высшего управляющего субъекта. По 
перечню функций данный термин харак-
теризует деятельность, которая по своим 
функциональным характеристикам значи-
тельно уже функционального содержания 
термина «управление». Понятия «админи-
стрирование» и «управление» по функци-
ональному содержанию характеризуют 
разные типы взаимоотношений. Термин 
«администрирование» корректен для опи-
сания объектно-объектных отношений, 
описывающих рутинные повседневные 
действия одного работника или взаимоот-
ношения нескольких независимых друг от 
друга сотрудников в процессе выполнения 
профессиональных обязанностей. Употреб-
ление понятия «администрирование» кор-
ректно для описания процесса предостав-
ления услуг, организации и обеспечения 
деятельности и т. п. В свою очередь, тер-
мин «управление» характерен для описания 
субъектно-объектных отношений в обще-
стве, где один из участников взаимоотно-
шений вынужден выполнять волю другого.  

Термины «администрирование» и 
«управление» использовать как синонимы 
не совсем корректно, особенно при пере-
воде терминов-словосочетаний иностран-
ного происхождения, которые уже полу-
чили закрепление в отечественном право-
вом поле. Так, широко представленный и 
на протяжении многих лет неоднозначно 
трактуемый исследователями в отече-
ственной научной литературе термин 
«государственное управление» в Феде-
ральном законе от 28.06.2014 № 172-ФЗ 
(ред. от 13.07.2024) «О стратегическом пла-
нировании в Российской Федерации» пред-
ставлен как деятельность органов государ-
ственной власти по реализации своих пол-
номочий в сфере социально-экономического 
развития Российской Федерации и обеспе-
чения национальной безопасности Россий-
ской Федерации [6]. Данный подход устра-
нил неоднозначность понимания явления, 
описываемого термином, и установил 

необходимость его обязательного употреб-
ления всеми участниками общественных 
отношений исключительно в указанном 
контексте. Данный подход также использу-
ется в специализированной иностранной 
литературе. Так, Североамериканская си-
стема классификации отраслей промыш-
ленности (NAICS) к сектору государствен-
ного управления (public administration) от-
носит деятельность учреждений федераль-
ного, регионального и местного уровней, 
которые администрируют, контролируют и 
управляют государственными программа-
ми, а также обладают исполнительной, за-
конодательной или судебной властью над 
другими учреждениями в пределах опреде-
лённой территории [7, с. 589]. Североаме-
риканская система классификации отраслей 
промышленности (NAICS) на уровне стати-
стических агентств США, Канады и Мекси-
ки нормативно закрепила термин «государ-
ственное управление» (public administration) 
и его функционально-смысловые границы. 
Виды деятельности, которые в отдельных 
отечественных источниках (government ad-
ministration, administrative management, pub-
lic management) принято считать синонима-
ми public administration, в американском 
классификаторе обозначают несколько дру-
гой функционал. Так, термин administrative 
management характеризует деятельность ор-
ганизаций, которые занимаются предостав-
лением консультаций и помощи по таким 
вопросам, как финансовое планирование, 
составление бюджета, управление капита-
лом и активами, работа с документацией, 
организация работы офиса, стратегическое и 
организационное планирование работы ор-
ганизации, оптимизация бизнес-процессов и 
т. п. [7, с. 467]. Термин government admin-
istration в отличие от public administration 
употребляется в языке оригинала в кон-
тексте обозначения субъекта, должности в 
названии органа государственной власти и 
не подразумевает описание государствен-
ного управления как общественного явле-
ния. Рассматривая термин public manage-
ment, следует отметить его преобладаю-



Экономический вестник ДонГТУ. 2025. № 21 

МЕНЕДЖМЕНТ 

67 

щее отношение к негосударственной, 
частной сфере деятельности, организации 
управления в сфере коммерческих бизнес-
структур на принципах, отличных от сфе-
ры государственного управления.  

Для характеристики деятельности в 
единой системе органов государственной 
власти, местного самоуправления, других 
органов, наделенных властными полномо-
чиями, учеными введено обобщающее по-
нятие «публичное управление». Под дан-
ным понятием И. В. Понкин понимает дея-
тельность единого механизма, его струк-
турных элементов, которые формируют 
цели, устанавливают приоритеты, осу-
ществляют нормативное регулирование, 
финансируются государством или органа-
ми местного самоуправления и через свои 
централизованные и децентрализованные 
организационно-управленческие структу-
ры и персонал осуществляют общее, а 
также отраслевое управление и админи-
стрирование на национальном, субнацио-
нальном и местном уровнях [8, с. 8–9]. Как 
любая сложная система, публичное управ-
ление имеет механизмы координации, 
коммуникации, управления человечески-
ми, финансовыми и материальными ресур-
сами, функционирование которых направ-
лено на обеспечение процесса предостав-
ления публичных (государственных и му-
ниципальных) услуг. 

Эволюция общественных взаимоотно-
шений за последние 40 лет внесла значи-
тельные коррективы в методы деятельно-
сти государственных органов власти и 
местного самоуправления. Внедрение в 
инструментарий деятельности публичных 
органов власти методов управления, ха-
рактерных ранее исключительно для част-
ного сектора экономики, создало предпо-
сылки для формирования новых моделей 
управления на основе делегирования 
определенных полномочий и функций 
публичных органов власти негосудар-
ственным организациям. Сегодня с целью 
повышения эффективности управления, 
улучшения качества оказания услуг и при-

влечения дополнительных ресурсов это 
находит проявление в форме осуществле-
ния государственно-частного партнерства, 
в виде поручения выполнения отдельных 
задач некоммерческим и коммерческим 
структурам. Для описания данных обще-
ственных взаимоотношений в научной ли-
тературе наряду с традиционной моделью 
публичного управления «Public Admin-
istration» исследователями выделяются та-
кие модели публичного управления, как 
Network model of Government (1940–1950), 
New Public Management (1980), Good Gov-
ernance (1990–2000), Digital Government 
(1997), Open Governance (2009), Anti-crisis 
Public Administration (2009–2010), Open 
Government Partnership (2011) и др. 

Процессы деятельности в органах пуб-
личного управления, связанные с обеспече-
нием реализации основных функций орга-
низации или учреждения, которые направ-
лены на предоставление государственных и 
муниципальных услуг, характеризуется 
термином «публичное администрирова-
ние». Следует согласиться с В. В. Денисен-
ко [9, с. 130] и отметить, что публичное ад-
министрирование не ограничено деятель-
ностью публичных органов власти, адапти-
руется к новым вызовам и развивается. 
Правовые основы для развития публичного 
администрирования заложены в положени-
ях статьи 78 (части 2 и 3) и статьи 132 
(часть 2) Конституции Российской Федера-
ции, в которых не запрещается государству 
передавать отдельные полномочия испол-
нительных органов власти негосударствен-
ным организациям, участвующим в выпол-
нении функций публичной власти при 
условии, что это не противоречит Консти-
туции Российской Федерации и федераль-
ным законам. Ярким примером публичного 
администрирования служит признание 
Конституционным Судом РФ законным 
публично-правового статуса нотариальных 
палат, а также деятельности в интересах 
общества кредиторов и должников саморе-
гулируемых организаций арбитражных 
управляющих [10, 11]. 
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Выводы и направление дальнейших 
исследований. Проведенное исследование 
позволяет сделать следующие выводы. 

В современных условиях развития оте-
чественной терминологии сферы публич-
ного управления является некорректным 
калькированно-дословный перевод ино-
странной терминологии, без учета кон-
текстно-ситуационного анализа использо-
вания термина в языке оригинала. Для пе-
реноса и формирования понятия в отече-
ственной терминологии важным является 
анализ его функциональных характеристик 
в языке, из которого заимствован термин, 
анализа технологий перевода, культурных 
особенностей среды заимствования и т. п. 

Термины «государственное управле-
ние», «публичное управление» и «публич-
ное администрирование» некорректно счи-
тать синонимичными понятиями, так как 
они по своей сути и содержанию описыва-
ют неоднозначные явления и процессы в 
обществе. Так, термин «публичное управ-
ление» по своей сути и функционалу шире 
понятия «государственное управление» и 
подразумевает в комплексе деятельность 
государственных, муниципальных и других 
государственных органов власти, а также 
процессы взаимодействия и участия обще-
ства в управлении территориями, принятии 
управленческих решений и т. п.  

В свою очередь, термин «публичное 
администрирование» необходимо рас-
сматривать как процесс открытой реализа-
ции основных собственных и делегиро-
ванных полномочий публичным органом 
власти и ее представителями, направлен-
ных на обеспечение процедур предостав-
ления государственных и муниципальных 
услуг этими органами, в том числе негосу-
дарственными организациями, уполномо-
ченными на данный вид деятельности. 
Публичное администрирование не связано 
с оказанием управляющего воздействия. 

Терминология сферы публичного (госу-
дарственного) управления в связи с внед-
рением менеджеральных технологий в де-
ятельность органов государственной вла-
сти и местного самоуправления, с процес-
сами, связанными с развитием языка, с по-
явлением новых терминов и концепций 
управления и предоставления услуг требу-
ет постоянного совершенствования и 
уточнения смысловых характеристик за-
имствованной терминологии. Необходимо 
также обратить внимание на корректность 
употребления иностранных терминов в 
академической литературе путем издания 
и расширения доступности тематических 
специализированных толковых словарей, 
энциклопедической литературы, в том 
числе и иностранной. 
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