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РОЛЬ ОПОРНЫХ НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТОВ  
В ФОРМИРОВАНИИ ИНФРАСТРУКТУРНОГО КАРКАСА  

В КОНТЕКСТЕ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ РЕГИОНА 

В статье рассматривается научная проблема выявления роли опорных населенных пунктов в 
формировании инфраструктурного каркаса в контексте устойчивого развития региона на фе-
деральном и локальном уровнях. Представлена структура опорных населенных пунктов Россий-
ской Федерации по численности населения. Составлен организационно-экономический алгоритм 
формирования инфраструктурного каркаса региона на основе опорных населенных пунктов 
ЛНР. Разработана интеграционная модель опорных населенных пунктов в формировании ин-
фраструктурного каркаса региона. 
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Проблема и ее связь с научными и 
практическими задачами. В широком кон-
тексте региональных научных исследований 
предметом научной статьи являются опор-
ные населенные пункты, стратегические го-
родские и провинциальные центры, которые 
выступают опорными точками территори-
альной организации, помогают формировать 
надежный инфраструктурный каркас. Эти 
населенные пункты, административные цен-
тры, логистические и экономические узлы 
служат динамичной основой для простран-
ственной организации территории региона, 
связывая периферийные районы и облегчая 
инновационный обмен. Инфраструктура, 
рассматриваемая как интегрированная сеть 
путей сообщения, энергетических систем, 
цифровых технопарков и коммунального 
оборудования, не ограничивается простой 
физико-географической структурой; она впи-
сывается в целостную долгосрочную пер-
спективу, в которой устойчивое развитие ре-
гиона подразумевает стабильный экономиче-
ский рост, сохранение окружающей среды и 
передерживание местными производителями 
принципов социальной ответственности. 

Научная проблема опорных населенных 
пунктов в современных условиях хозяй-
ствования приобретает актуальность в раз-

личных субъектах Российской Федерации, 
в том числе в Луганской Народной Рес-
публике, где территориальные различия 
усугубляются напряженностью между 
процветающими городскими центрами и 
отдаленными районами республики. Уско-
ренные темпы урбанизации, при которой 
население и ресурсы концентрируются в 
крупных агломерациях, создают растущее 
давление на окружающую среду, в то вре-
мя как изменение климата с его экстре-
мальными явлениями, такими как навод-
нения или засухи, угрожают функцио-
нальности существующей инфраструкту-
ры. Кроме того, дисбаланс пространствен-
ного развития территорий характеризуется 
социально-экономическими различиями 
между экономически развитыми и разви-
вающимися регионами, подчеркивает 
необходимость системного рассмотрения, 
при котором опорные населенные пункты 
играют ключевую роль в перераспределе-
нии выгод от экономического прогресса. 
Внедряя устойчивые практики развития 
региона, такие как использование возоб-
новляемых источников энергии, содей-
ствие экологической мобильности, опор-
ные населенные пункты могут снизить 
угрозы экологического дисбаланса био-
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сферы и укрепить социальную ответствен-
ность местных производителей, тем самым 
превращая угрозы в возможности для 
устойчивого развития региона. 

Постановка задачи. Целью данной 
статьи является исследование сущности 
опорных населенных пунктов и их роли в 
процессе формировании инфраструктур-
ного каркаса региона в контексте устойчи-
вого развития региона в современных эко-
номических реалиях. 

Для достижения данной цели необхо-
димо решить следующие задачи: 

– проанализировать структуру опорных 
населенных пунктов Российской Федерации 
и Луганской Народной Республики по чис-
ленности населения и выявить их значи-
мость в системе региональной экономики; 

– рассмотреть опыт формирования 
опорных населенных пунктов в отдельных 
субъектах РФ, в частности в Луганской 
Народной Республике; 

– оценить влияние опорных населенных 
пунктов на социально-экономическое бла-
гополучие региона и предложить алгоритм 
формирования инфраструктурного каркаса 
региона на основе опорных населенных 
пунктов ЛНР; 

– определить перспективы дальнейшего 
изучения роли опорных населенных пунк-
тов в контексте устойчивого развития ре-
гиона и сформулировать рекомендации 
для разработки стратегических инициатив. 

Методика исследования. Центральным 
методом исследования является системный 
анализ, включающий изучение статистиче-
ских данных, официальных нормативных 
документов, актуальных научных публика-
ций, определяющих политику простран-
ственного развития Российской Федерации. 
Методика основана на классификации 
опорных населенных пунктов по численно-
сти населения и оценке их вклада в форми-
рование инфраструктурного каркаса через 
призму устойчивого развития региона. 
Научное исследование рассматривает роль 
опорных населенных пунктов в преодоле-
нии социально-экономических диспропор-

ций и адаптацию к внешним угрозам по-
средством комплексного подхода к модер-
низации инфраструктуры и обеспечению 
условий для устойчивого развития региона 
на всех уровнях административно-
территориального деления РФ. 

Изложение материала. Опорные насе-
ленные пункты представляют собой тер-
ритории, где экономический рост и разви-
тие играют ключевую роль в контексте 
административно-территориальных границ 
региона. Это ключевые точки роста регио-
на, где создаются, интегрируются и рас-
пределяются экономические, социальные, 
природные, трудовые и иные ресурсы по 
всей территории региона.  

Опорные населенные пункты приобре-
тают все большую актуальность в совре-
менном экономическом развитии в Россий-
ской Федерации, поскольку они способ-
ствуют стабильности и равновесию в про-
странственной структуре, выступая инфра-
структурным каркасом всей территории ре-
гиона, связывая отдаленные муниципальные 
образования с более крупными администра-
тивными центрами и способствуя устойчи-
вому и сбалансированному развитию за счет 
развития инфраструктуры, сферы услуг и 
возможностей трудоустройства [1]. 

В территориальном планировании 
устойчивого и сбалансированного развития 
регионов Российской Федерации в рамках 
национального проекта «Инфраструктура 
для жизни» Правительством РФ в марте 
2025 года сформирована сеть опорных насе-
ленных пунктов для территориальной под-
держки, что выступает важным инструмен-
том в региональном развитии. Перечень, 
охватывающий в общей сложности 2160 го-
родских и сельских населенных пунктов 
различной площади, отражает стратегиче-
ское видение пространственного развития, 
направленное на обеспечение баланса меж-
ду экономическим ростом, природопользо-
ванием и социально-культурными компо-
нентами жизнедеятельности населения в 
соответствии с принципами устойчивого 
развития региона.  
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Охватывая широкий спектр населенных 
пунктов, от крупных агломераций до отда-
ленных деревень, перечень опорных насе-
ленных пунктов подчеркивает важность 
точек притяжения как важнейших опор 
для формирования целостного инфра-
структурного каркаса региона, который не 
способствует внутренней сбалансирован-
ности территорий, повышает устойчивость 
к внешним угрозам и вызовам, таким как 
ускоренная урбанизация и политическая 
нестабильность. 

Стоит отметить включение в этот пере-
чень 720 малых городов. Это подчеркивает 
официальное признание того факта, что 
небольшие населенные пункты играют 
важную роль в обеспечении ресурсного 
потенциала и эффективном использовании 
возможностей региона. Малые города дей-
ствуют как промежуточные узлы, связы-
вающие отдаленные районы с крупными 
центрами, тем самым смягчая региональ-
ный дисбаланс, исторически характеризо-
вавший территориальный ландшафт РФ.  

Правительство РФ стремится способ-
ствовать созданию устойчивой инфра-
структуры, при которой инвестиции в логи-
стику, коммуникации, градостроительство, 
возобновляемые источники энергии и со-
циальные услуги не будут сосредоточены 
исключительно в мегаполисах. Опорные 
населенные пункты распределены по прин-
ципу социальной справедливости и терри-
ториальной сбалансированности во избе-
жание чрезмерной эксплуатации природ-
ных ресурсов и с целью снижения послед-
ствий экологических изменений. 

Более 50 % опорных населенных пунк-
тов относятся к малым городам, поселкам 
городского типа и сельской местности, что 
расширяет подход к многогранному терри-
ториальному планированию. Неоднород-
ный состав структуры населенных пунктов 
подразумевает трансформацию концепции 
регионального развития, переход от цен-
трализованных моделей к более инклюзив-
ным подходам, где учтено демографиче-
ское и географическое разнообразие.  

Например, села и поселки городского ти-
па являются жизненно важными элементами 
обеспечения устойчивости агропромышлен-
ного комплекса региона и сохранения мест-
ного биоразнообразия, в то время как малые 
города служат катализаторами инноваций в 
таких секторах, как зеленая экономика и 
цифровизация [2]. Разнообразие опорных 
населенных пунктов обеспечит строитель-
ство и модернизацию инфраструктуры, бу-
дет способствовать участию общества в 
процессах принятия управленческих реше-
ний в соответствии с глобальными целями 
национального проекта. 

Структура опорных населенных пунк-
тов Российской Федерации по численно-
сти населения представлена в таблице 1. 

В таблице 1 представлена структура 
опорных населенных пунктов Российской 
Федерации, классифицированных по чис-
ленности населения, охватывающих от 
крупных городов с населением более мил-
лиона человек до небольших городов и 
сельских населенных пунктов с населени-
ем менее десяти тысяч человек. Подчерки-
вается роль городских центров, поселков 
городского типа и сельской местности, как 
экономических, логистических и культур-
ных точек притяжения, способствующих 
устойчивому развитию и формированию 
инфраструктурного каркаса региона [3].  

Реализация инициативы по развитию 
опорных населенных пунктов Луганской 
Народной Республики осуществляется в 
рамках национального проекта «Инфра-
структура для жизни», который выступает 
комплексной стратегией пространственного 
развития территорий до 2030 года, направ-
ленной на повышение устойчивости соци-
ально-экономического благополучия и гео-
политической интеграции субъектов РФ [4]. 

К 2030 году ожидается рост социально-
экономических показателей в ЛНР на 30 %, 
что предполагает стратегическое строи-
тельство и модернизацию критически 
важной инфраструктуры, такой как транс-
портные узлы, системы санитарии, обще-
ственные, образовательные и медицинские 
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учреждения. На начальном этапе согласу-
ются теоретические модели устойчивого 
развития, где приоритетное внимание уде-
ляется инвестициям в человеческий и тех-
нологический капитал для противодей-
ствия ухудшению состояния, вызванного 
последствиями вооруженного конфликта и 
повреждений объектов инфраструктуры в 
ряде населенных пунктов республики. 

К 2036 году цель заключается в повы-
шении социально-экономических показа-
телей на 60 %, что отражает долгосрочное 
планирование. Процесс реализации статей 
национального проекта направлен на 
устранение структурного дисбаланса тер-
ритории, расширение внутреннего потен-
циала населенных пунктов, поощрение ди-
версификации местной экономики [5]. 

Таблица 1 
Структура опорных населенных пунктов Российской Федерации по численности населения* 

Население Города ПГТ Села Характеристика 
более 
1000000 человек 

16 - - Крупные мегаполисы и центры федерального значения, 
такие как Москва и Санкт-Петербург, играют роль 
глобальных хабов для экономики, инноваций и 
межрегиональных связей. Они формируют основу 
национальной транспортной сети и привлекают 
инвестиции. 

от 250000 до  
1000000 человек 

64 - - Региональные центры с развитой инфраструктурой, 
промышленностью и услугами. Они служат опорой для 
соседних территорий, способствуя развитию агломераций и 
улучшению доступности образования и здравоохранения. 

от 100000 до  
250000 человек 

97 - - Средние города, выполняющие функции 
административных, культурных и экономических 
центров регионов. Они поддерживают локальную 
занятость и способствуют интеграции сельских районов 
в городскую среду. 

от 50000 до  
100000 человек 

145 1 - Городские поселения среднего уровня, часто с 
промышленной специализацией. Они укрепляют 
региональную сеть, обеспечивая логистику и доступ к 
услугам, включая редкие ПГТ как переходные формы 
между городом и селом. 

от 20000 до  
50000 человек 

321 8 13 Мелкие города и поселки, ориентированные на местное 
развитие. Они поддерживают сельское хозяйство, туризм 
и малый бизнес, а также служат связующими звеньями 
между крупными центрами и сельской местностью. 

от 10000 до  
20000 человек 

222 59 74 Поселения с локальной экономикой, включая ПГТ и 
села, которые играют роль в обеспечении 
продовольственной безопасности и сохранении 
культурного наследия. Они способствуют децентрализации 
и устойчивому развитию отдаленных территорий. 

до 10000 человек 176 370 594 Малые населенные пункты, преимущественно сельские, с 
акцентом на социальную поддержку и экологию. Они 
важны для сохранения демографического баланса и 
развития зеленой экономики в регионах. 

Общее количество 1041 438 681  
Итого 2160  

*Источник: составлено на основе [2, 5]. 



Экономический вестник ДонГТУ. 2026. № 24 

РЕГИОНАЛЬНАЯ И ОТРАСЛЕВАЯ ЭКОНОМИКА 

17 

Правительством Российской Федерации 
было определено 28 опорных населенных 
пунктов Луганской Народной Республики. 
Большинство административных центров 
ЛНР включены в перечень опорных насе-
ленных пунктов, что обеспечивает спра-
ведливое распределение финансовых и 
технологических ресурсов для их целост-
ного развития.  

Представленный на рисунке 1 алгоритм 
формирования инфраструктурного каркаса 
региона является разработкой, основанной 
на анализе роли опорных населенных пунк-
тов ЛНР в контексте устойчивого развития. 
Алгоритм состоит из пяти последователь-
ных шагов, аргументированных принципа-
ми сбалансированного территориального 
планирования, интеграции инновационных 

инструментов развития инфраструктуры ре-
гиона (например, альтернативные источни-
ки энергии, цифровизация и т. д.) и адапта-
ции к внешним угрозам.  

Обеспечение структуры опорных насе-
ленных пунктов того или иного региона 
представляет сложный процесс выбора то-
чек роста, которые принесут долгосрочные 
экономические выгоды [6]. Интеграцион-
ная модель опорных населенных пунктов в 
формировании инфраструктурного каркаса 
региона включает в себя центральные ад-
министративные единицы, экономические, 
социальные и инфраструктурные центры 
региона, которые служат точками регио-
нального развития и исторически сформи-
рованными объектами территориальной 
устойчивости края (рис. 2). 

 
Рисунок 1 — Алгоритм формирования инфраструктурного каркаса региона на основе опорных 

населенных пунктов ЛНР (источник: составлено автором на основе [7–9]) 

АЛГОРИТМ ФОРМИРОВАНИЯ ИНФРАСТРУКТУРНОГО 
КАРКАСА РЕГИОНА 

1 этап 

Идентификация опорных 
населенных пунктов (в ЛНР 

определено 28 опорных 
населенных пунктов) 

2 этап 

Оценка текущего состояния 
инфраструктуры, ресурсного 

и трудового потенциала региона 

3 этап 

Формирование стратегии 
устойчивого развития региона 

с учетом строительства и 
модернизации инфраструктуры 

4 этап 
Реализация статей стратегии 

развития региона в 
долгосрочной перспективе 

5 этап 
Оценка и адаптация результатов 

мониторинга реализации 
стратегии с учетом показателей 
экономического развития ЛНР 
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Рисунок 2 — Интеграционная модель опорных населенных пунктов в формировании 
инфраструктурного каркаса региона (источник: составлено автором) 

ОПОРНЫЙ НАСЕЛЕННЫЙ 
ПУНКТ 

Объекты: 
1. Административные центры. 2. Районные и муниципальные центры. 3. Городские округа с развитой 
инфраструктурой. 4. Агломерации. 5. Промышленные центры. 6. Курортные и туристские центры. 
7. Транспортные узлы (железнодорожные станции, аэропорты). 8. Населенные пункты сельской 
местности. 9. Научно-образовательные центры (университетские города, научные города). 10. Культурные 
центры региона, исторически значимые территории. 11. Административные центры муниципальных 
образований. 12. Энергетические центры (города с объектами энергетической инфраструктуры, т. н. 
города-атомщики). 13. Военные базы и гарнизоны с социальной инфраструктурой, закрытые города. 
14. Экологические резервации и природные парки с инфраструктурой для посетителей. 15. Центры 
инноваций и технопарки. 16. Порты и морские терминалы. 17. Федеральные территории с особыми 
условиями государственного управления. 

Субъекты: 
1. Административный блок (муниципальные 

органы, управление). 
2. Экономический блок (промышленность, 

торговля, услуги). 
3. Социальный блок (образование, 

здравоохранение, культура). 
4. Инфраструктурный блок (транспорт, связь, 

коммунальные услуги). 
5. Экологический блок (зеленые зоны, 

природоохранные объекты). 
 

ИНФРАСТРУКТУРНЫЙ КАРКАС: 
транспортные узлы, критическая 
инфраструктура, промышленные комплексы, 
спортивная инфраструктура, туристские 
комплексы, центры оказания услуг, 
социальная инфраструктура, исторически 
значимые места, жилищный фонд, 
логистические объекты, объекты АПК, 
объекты ВПК, образовательные центры, 
медицинская специализация и 
высокотехнологическое оснащение, 
инвестиционные проекты, энергетическая 
инфраструктура, административные 
институты, объекты альтернативной 
энергетики, политические институты, 
центры деловой активности, финансовые и 
экономические организации и т. д. 

Конечная цель — устойчивое развитие территорий региона, 
вследствие формирования стратегии устойчивого развития региона, 
экономический рост в долгосрочной перспективе. 

РЕГИОН 

Административно-территориальные единицы 
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Миссия опорных населенных пунктов в 
контексте достижения предпосылок 
устойчивого развития региона состоит в 
оказании положительного влияния на эко-
номический рост, повышение качества 
жизни населения региона, развитие чело-
веческого потенциала и внутреннего ту-
ризма, а главное — модернизация и строи-
тельство инфраструктуры [10]. 

Опорные населенные пункты способ-
ствуют местному развитию, широкому реги-
ональному экономическому росту, сотруд-
ничеству между различными субъектами хо-
зяйствования и развитию ресурсного потен-
циала территорий. Они играют важную роль 
в снижении социальной и экономической 
диспропорции депрессивных территорий, 
повышении устойчивости и гибкости регио-
на к внешним вызовам (политическая неста-
бильность, экономические рычаги давле-
ния — санкции и т. д.), а также локальным и 
внутренним проблемам (нерациональное ре-
сурсное потребление, экономическая дезори-
ентация, спад промышленного производства 
и демографические проблемы). 

Выводы и направление дальнейших 
исследований. В соответствии с указом 
Президента РФ установлены националь-
ные стратегические цели развития опор-
ных населенных пунктов Российской Фе-

дерации, прогнозируется постепенное по-
вышение качества жизни населения, изме-
ряемого количественными и качественны-
ми показателями, охватывающими эконо-
мический рост, научно-технический про-
гресс, доступность социальных услуг, 
снижение экологических рисков и т. д. 

Перечень опорных населенных пунктов 
выступает государственным администра-
тивным каталогом и аналитическим ин-
струментом для анализа устойчивого раз-
вития инфраструктуры. Приоритет малых 
городов и населенных пунктов сельской 
местности направлен на долгосрочные 
приоритетные направления для экономиче-
ской стабильности, где взаимосвязь точек 
территориального притяжения усиливает 
способность эффективного реагирования на 
внешние угрозы (политическая нестабиль-
ность, экономические кризисы, пандемии 
или климатические бедствия и т. д.).  

Системный подход в научном исследо-
вании, ориентированный на интеграцию 
опорных населенных пунктов в формиро-
вании инфраструктурного каркаса регио-
на, ставит субъекты РФ на путь устойчи-
вого развития, где каждый населенный 
пункт, независимо от его масштаба, вносит 
свой вклад в общее экономическое благо-
состояние территориальной системы. 
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